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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 006 DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
112-066-2022

La Secretaria General y Comin de la Contralorfa Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar
por medio del presente AVISO el AUTO DE APERTURA No. 006 de fecha 21 de
- febrero de 2023 al sefior JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, identificado (a) con C.C.
No 11.314.150 en calidad de Gerente y UROSALUD SERVICIOS UROLOGICOS SAS,
con Nit. 900873939-1 Representante Legal Fernando Solano Azuero identificado (a)
~ con C.C. No. 12.128.111, para la época de los hechos respectivamente, en el proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado No.112-066-2022 adelantado al HOSPITAL REGIONAL
. ALFONSO JARAMILLO SALAZAR DEL LIBANO TOLIMA, expedido por la Direccién
Técnica de Responsabllldad Flscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente prowdencna no procede recurso alguno

Se les hace saber que esta notlﬁcaCIon se conS|dera surtlda al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacién- de este aviso en cartelera y en Ia pagma Web' Instltucmnal de la
Contraloria Departamental del Tohma SR SO

Se publica copia mtegra del Auto en il pagmas o . 5;3
comuﬁiQuESE, ! OTIZT Y CUMPLASE

Se f'Ja el presente AVISO en un Iugar pubhco y VISIb|e, en cartelera de la Secretana
| del Tolima y en Pagina Web' mstutucuonal por un
i de Marzo de 2023 siendo Ias 07 00 a.m.

ANDREA MARC = ARAMENDIZ
‘ Se "Gerieral
DESFIJACION

Hoy 24 de Marzo de 2023 a las 6:00 p.m., vencié el término de fijacién del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro: Maria Consuelo Quintero

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www. contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006
En la ciudad de Ibagué, a los veintiin (21) dias del mes de febrero, de Dos Mil Veintitrés
(2023), La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, profiere Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado
112-066-022, que se tramitara ante el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar ESE.,

del Libano Tolima, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000,
teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de Asignacion
006 del 6 de febrero de 2023 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
memorando con radicado CDT-RM-2022-00005191 del 27 de diciembre de 2022, suscrito
por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal, dando traslado al hallazgo 042 del 22 de diciembre de
2022, en el cual se indica lo siguiente:

Contrato N° 164

Fecha: 11 de enero de 2021

Tipo contrato: Contrato de prestacidn de servicios y apoyo a la gestion

Objeto: Prestacion de servicios profesionales en medicina con especialidad en
Urologia para la ejecucion de labores en el dmbito del Hospital Regional
Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E.

Contratista: UROSALUD SERVICIOS UROLOGICOS S.A.S.

Valor: $200.000.000,00

Plazo: Veintitin (21) dias

Supervisor: Miguel Antonio Aguilar Pérez, Coordinador Médico Asistencial

Fecha de Inicio:

11 de enero de 2021

Fecha Terminacion: 31 de enero de 2021

Acta de Liquidacion: 1° de septiembre de 2021

Contrato N° 243

Fecha: 8 de febrero de 2021

Tlpo contrato. Contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestion

Objeto: Prestacion de servicios profesionales en medicina con especialidad en
Urologia para la ejecucion de labores en el émbito del Hospital Regional
Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E.

Contratista: UROSALUD SERVICIOS UROLOGICOS S.A.S.

Valor: $200.000.000,00

Plazo: Veintitn (21) dias

Supervisor: Miguel Antonio Aguilar Pérez, Coordinador Médico Asistencial

Fecha Inicio: 8 de febrero de 2021

Fecha Terminacion: 28 de febrero de 2021

Acta de Liguidacion: 4 de octubre de 2021
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Criterio:
Fuente: Contratos 0164 y 0243 de 2021

1) La propuesta econdmica presentada por el Contratista contempla en el ftem "Oferta”, la
siguiente condicion:

£l hospital pagard al contratista el 70% del valor de la consulta especializada y se pagars el 10%
~ adicional por los insumos requeridos por el especialista,

El 80% de los honorarios médicos por los procedimientos quirdrgicos de Urologia realizados con
los equipos propios del especialista y €l 70% de los honorarios médicos por los procedimientos
quirdrgicos de urologia realizados con equipo de la institucion de acuerdo con las tarifas pactadas
por el hospital en las entidades responsables de/ pago. '

Cuando se usen equipos propios del contratista, el hospital pagafé el veinte por ciento (20%,) de
los derechos de sala. : :

El articulo 46 de-la Resolucion 5261 del 05/08/1994, di.épone: Se establecen los derechos de sala
de cirugla de acuerdo a los mismos criterios Y grupos definidos en el articulo 11. Los derechos de
sala de cirugia comprenden: la dotacion bésica del quirdfano, los implementos, instrumental,
ropas reutilizables o desechables, materiales, medicamentos Y soluciones, oxigeno, agentes y
gases anestésicos, los servicios de enfermeria, esterilizacion, instrumentacion, circulantes para e/
acto quirdrgico y anestésico, se incluye recuperacion hasta por seis horas.

2) La Clédusula Décima Tercera del Contrato N°164 del 1 1/01/2021, establece que hacen parte
integral del contrato, entre otros documentos, Ia propuesta de servicios profesionales
presentada por El Contratista. !

Condicion: La contratacion que celebra el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar ESE del
Libario, se rige por las reglas del derecho privado, por disposicicn del articulo 195 de Ia Ley 100 de
1993 y el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, y por constituir una categoria especial de entidad
publica descentralizada, goza de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
como se expresa en los procesos contractuales adelantados para el cumplimiento de su mision.

No obstante, en los contratos 164 y 243 objetos de estudio, se acordaron unas condiciones que
no favorecen los intereses del Hospital, como quiera que, tratdndose de procedimientos
quirdrgicos de urologia, el profesional tiene derecho a percibir un 10% adicional del valor de sus
honorarios médicos, si tales procedimientos los realiza con equipos propios.. Adicionalmente el
contrato establecid, que cuando se usen equipos propios del contratista, el Hospital pagard el
veinte por-ciento (20%) de los derechos de sala, lo que quiere decir que, por un mismo hecho, ef
usar equipos propios, le da la oportunidad de percibir un doble reconocimiento: el 10% adicional
por honorarios médicos y el 20% por derechos de sala.

Consultada la Resolucion 5261 de 1994, por la cual se establece el Manual de Actividades,
Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud, en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, se encuentra que el Articulo 46 establece que los derechos de sala de
cirugia comprenden: la dotacion bésica del quirdfano, los implementos, instrumental, ropas
reutilizables o desechables, rnateriales, medicamentos y soluciones, oxigeno, agentes y gases
anestesicos, los servicios de enfermeria, esterilizacion, instrumentacion, circulantes para el acto
quirdrgico y anestésico; se incluye recuperacion hasta por seis horas.

Como se puede observar en esta descripcion, todos los elementos disponibles en el quirdfano
para los procedimientos quirdrgicos que realizé el urdlogo, fueron aportados por el Hospital, salvo
los equipos especializados traidos por el profesional, por los cuales ya se habia pactado un
reconocimiento adicional del 10% de sus honorarios médicos. Es preciso tener en cuenta que
© quien debe cubrir los costos del personal y de todos los elementos requeridos en el quirdfano
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" para la realizacion de los procedimientos, es el Hospita/ y no el urdlogo, por tanto no tiene
explicacion, bajo la aplicacion del principio de economia y de eficiencia en el manejo de los
recursos, que el Hospital ceda al contratista, a titulo de participacion, el 20% de lo facturado a la
aseguradora, sin que exista ninguna contraprestacion distinta a los servicios prestados como
profesional en urologia, los cuales ya fueron reconocidos en los honorarios médicos cancelados y
adicionalmente sin que este se vea afectado, ni tenga que asumir las glosas y/o devoluciones que
realizan las EPS sobre los valores facturados por el Hospital,

Con base en lo anterior y tomando como fuente la informacion suministrada por el Hospital en los
cuadros de facturacion, se tiene que en la ejecucion del Contrato 164 se canceld a favor del
Contratista por derechos de sala la suma de $15.987.857 y por el mismo concepto en el Contrato
243 se reconocio la suma de $17.737.801, de tal manera que consolidando en un solo anélisis los
dos contratos evaluados, se concluye que el Hospital efectud el reconocimiento y pago de
$33.725.658, que corresponden al 20% de los derechos de sala de cirugia facturados por el
Hospital a las aseguradoras, valor que en el presente ejercicio auditor se convierte en un
presunto detrimento patrimanial, al vulnerar los principios de economia y eficiencia en Ia
contratacion celebrada con la firma UROSALUD Servicios Uroldgicos S.A.S., como se detalla en el
slguiente cuadro: -

, “Contrato Nomero | Valor Facturado EPS Va/or Por Derechos de Sala (20%)

Contrato 164 del 11/01/2021  $80.053.187 ) $15,987.857,00
‘Contrato 243 del 08/02/2021 T 488689.006| < $17.737.801,00
Total _ ’ | $168.742.193 T $33.725.658,00

Adlicionalmente, la observacion comporta una presunta incidencia disciplinaria, por la conducta
desplegada por el representante legal del Hospital, en la negociacion de los términos de los
contratos suscritos con el especialista, donde no queda claro la aplicacion de los principios que
rigen la funcion administrativa, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Polftica y en el
articulo 3° de la ley 489 de 1998, en especial los principios de economia, eficiencia y
responsabilidad.

Causa: Desconocimiento e inaplicabilidad de los principios de economia y eficiencia en €/ manejo
de las negociaciones y en la evaluacion de las propuestas presentadas por el Contratista que
derivaron en la celebracion de los contratos auditados.

Efecto: Se suscriben contratos bajo condiciones desfavorables para el Hospital, cuyos efectos se
materializan en un menor ingreso al efectuar los cobros a las EPS y por ende disminucion de /a
disponibilidad de recursos para su funcion misional.

3.1 Cuantia del dafio*

. . | En letras: Treinta y Tres Millones setecientos veinticinco mil
£ cifras: $33.725.658 | seiscientos cincuenta y ocho pesos.
Moneda: Peso Colombiano Afio (s) en que ocurre el dafio: 2021

Explique y precise como se determino el valor del detrimento patrimonial:
En la ejecucion del Contrato 164 se canceld a favor del Contratista por derechos de sala la suma
de $15.987.857 y por el mismo concepto en el Contrato 243 se reconocic la suma de
$17.737.801, de tal manera que consolidando en un solo andlisis los dos contratos evaluados, se
concluye que el Hospital efectud el reconocimiento y pago de $33.725.658, que corresponden
al 20% de los derechos de sala de cirugia facturados por el Hospital a las aseguradoras, valor
que en el presente ejercicio auditor se convierte en un presunto detrimento patrimonial, al
vuinerar los principios de economia y eficiencia en la contratacién ;e/ebrada con /a ﬁrma
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UROSALUD Servicios Urologicos S.A.S., como se déta//a enel élguiente cuadro:

Contrato Nimero Valor Facturado EPS Valor Por Derechos
de Sala (20%)
Contrato 164 del 11/01/2021 , ~ $80.053.187,00 $15.987.857,00 .
Contrato 243 del 08/02/2021 , $88.689.006,00 $17.737.801,00
Total $168.742,193,00 $33.725,658,00

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre: Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar ESE., del Libano Tolima.
NIT. - 890701718-7
Gerente: José Jaime Gonzalez Enciso.

2. Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre José Jaime Gonzalez Enciso

Cédula: 11.314.150
Cargo: Gerente y Representante legal del Hospital Regional Alfonso

Jaramillo Salazar para la época de los hechos.

Nombre Miguel Antonio Aguilar Pérez

Cédula: 80.136.308

Cargo: Coordinador Médico Asistencial (Supervisor de los contratos)
Nombre UROSALUD SERVICIOS UROLOGICOS SAS

NIT. 900873393-1

Representante Legal: Fernando Solano Azuero o quien haga veces.
Cédula: 12.128.111

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesién al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. Al respecto la Ley 610 en el articulo 6°, precisa lo siguiente:
"Articulo 6o. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesion del patritonio piblico, representada.en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y éorganizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
Indirectamente en la produceicn del mismo”

Agrega la disposicién que dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los

servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma °
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dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio
publico. : '

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse o gastos que
se ocasionen por accién u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o

detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento publico. : :

En lo que tiene que ver con este caso en particular el hallazgo 042 del 22 de diciembre de
2022 da cuenta que el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar ESE., del Municipio del
Libano Tolima suscribié los siguientes contratos:

El 11 de enero de 2021 el contrato 164 de prestacién de servicios y apoyo a la gestion, el
cual tenfa por objeto: "Prestacion de servicios profesionales en medicina con especialidad
en Urologia para la ejecucion de labores en el émbito del Hospital Regional Alfonso
Jaramillo Salazar ESE” El monto del contrato fue de $200.000.000 y un tiempo de
ejecucion de 21 dias. Fecha de inicio 11 de enero de 2021. Fecha de terminacion 31 de
enero de 2021. Acta de liquidacién del primero de septiembre de 2021.

El 8 de febrero de 2021 el contrato 243 de prestacidn de servicios y apoyo a la gestion, el
cual tenfa por objeto. "Prestacion de servicios profesionales en medicina con especialidad
en Urologia para la ejecucion de labores en el émbito del Hospital Regional Alfonso
Jaramillo Salazar ESE” El monto del contrato fue de $200.000.000 y un tiempo de
ejecucion de 21 dias. Fecha de inicio 8 de febrero de 2021. Fecha de terminacién 28 de
febrero de 2021. Acta de liquidacién del 4 de octubre de 2021.

Respecto de la propuesta econdmica en ambos contratos, el contratista indicaba:

e FEl Hospital pagard al contratista el 70% del valor de la consulta especializada y el
10% adicional por los insumos requeridos por el especialista.

e El 80% de los honorarios médicos por los procedimientos quirtirgicos de Urologia
realizados con los equipos propios del especialista y el 70% de los honorarios
médicos por los procedimientos quir(irgicos de urologia realizados con equipos de
la institucidn de acuerdo con las tarifas pactadas por el hospital con las entidades
responsables del pago.

e Cuando se usen equipos propios del contratista, el hospital pagara el 20% de los
derechos de sala. - ’

Asi mismo el hallazgo sefiala que en los contratos 164 y 243 se acordaron unas
condiciones que no favorecen los intereses del Hospital, como quiera que, tratandose de
procedimientos quirdrgicos de urologfa, el profesional tiene derecho a percibir un 10%
adicional del valor de los honorarios médicos, si tales procedimientos los realiza con
equipos propios. Adicionalmente el contrato establecié, que cuando se usen equipos
propios del contratista, el Hospital pagara el veinte por ciento (20%) de los derechos de
‘sala, lo que quiere decir que, por un mismo hecho, el usar equipos propios, le da la
oportunidad de percibir un dable reconocimiento: el 10% adicional por honorarios médicos
y el 20% por derechos de sala.

Asi mismo el hallazgo aclara que segun la resolucién 5261 de 1994, que establece el
Manual de Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio en Salud,
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contempla en el articulo 46 lo siguiente: "Los derechos de sala de cirugla comprende: La
dotacion bdsica del quirdfano, los implementos, instrumental, ropas reutilizables. o
desechables, materiales, medicamentos y soluciones, oxigeno, agentes y gases
anestésicos, los servicios de enfermeria, esterilizacion, instrumentacion, circulantes para e/
acto quirdrgico y anestésico; se incluye recuperacion hasta por seis horas”

En lo que tiene que ver con el dafio el hallazgo sefiala que todos los elementos disponibles
en el quiréfano fueron _aportados por el Hospital, salvo los equipos especializados
aportados por el Especialista, de los cuales ya se habia pactado un reconocimiento
adicional del 10% en sus honorarios médicos. Por lo anterior no tiene explicacion, bajo la
aplicacién del principio de economia y de eficiencia en el manejo de los recursos, que el
Hospital ceda al contratista, a titulo de participacidn, el 20% de lo facturado por sala, sin
que exista ninguna contraprestacién distinta a los servicios prestados por el profesional en
urologia, los cuales ya fueron reconocidos en los honorarios médicos

Asi las cosas el hallazgo refiere como dafio respecto del contrato 164 la suma de
$15.987.857 por concepto de sala y en el contrato 243 la suma de $17.737.801 por el
mismo concepto, para un total de $33.725.658 - ‘ :

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacion de los fondos
publicos, el Despacho estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar ESE., de El Libano
Tolima, conforme a los hechos anteriormente enunciados Y que soportan el-hallazgo fiscal
remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, al determinar que se
genera un presunto detrimento al patrimonio de esta institucién gubernamental, en la
suma de Treinta y Tres Millones Setecientos Veinticinco Mil Seiscientos Cincuenta y Ocho
Pesos ($33.725.658), con ocasion al pago.de los derechos de sala, razon por la cual se
vincularan como presuntos responsables a las siguientes personas tanto naturales como
juridicas: José Jaime Gonzalez Enciso, identificado con la cédula de ciudadania
11.314.150, en su condicién de Gerente del Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar
ESE., Miguel Antonio Aguilar Pérez, identificado con la cédula de ciudadania
80.136.308 en su condicién de Coordinador Médico Asistencial del anterior Hospital y
Supervisor de -los anteriores contratos y a la empresa UROSALUD SERVICIOS
UROLOGICOS SAS, con NIT. 900873939-1, Representada Legalmente por el doctor
Fernando Solano Azuero, identificado con la cédula de ciudadania 12.128.111 o quien
haga sus veces.

Ahora bien, respecto de la gestion fiscal el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 sefiala:
Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos puiblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales,

Asi mismo el articulo 4° de la misma ley, establece: lo siguiente: “Objeto de Ia
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio piblico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestion fiscal o de servidores piiblicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente .én la produccion de los mismos, mediante el pago
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de una indemnizacion pecuniaria que compense €l perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal,

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es auténoma é'iindependiente y se entiende sin perjuicio de
cualguier otra clase de responsabilidad”

Asi las cosas, retomando lo enunciado en el hallazgo, para este ente de control es claro
que el hecho generador del dafio al patrimonio del Hospital Regional Alfonso Jaramillo
Salazar ESE., del Libano Tolima, derivé en los pagos realizados al contratista por concepto
de sala.

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente auto se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

Auto de asignacion para sustanciar el proceso. (Folio 1)

Memorando CDT-RM-2022-00005191 (Folio 2)

Hallazgo fiscal 042 del 22 de diciembre de 2022 (Folios del 3 al 9)

Disco compacto que contiene informacion que sustenta el hallazgo 10 (Folio 10)

HMwn

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincula a la Compaiiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000).

Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una
poliza, se vinculard al proceso a la compania de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella.

La compafifa Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

Para el caso particular se debe tener en cuenta que con el hallazgo se aportd las
siguientes pdlizas:

e Seguros del Estado expidid el 13 de noviembre de 2020 la Pdliza 25-01-10000174,

: con vigencia desde el 20/11/2020 al 20/11/2021, tratandose de una Pdliza de

Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos, que tiene como amparo los

perjuicios por responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $500.000.000, sin
aplicacién de deducible.

e Seguros del Estado expidid el 24 de noviembre de 2021 la Pdliza 25-01-10000248,
con vigencia desde el 20/11/2021 al 20/11/2022, tratandose de una Pdliza de
Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos, que tiene como amparo los
perjuicios por responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $500.000.000,
con un deducible del 15% del valor de la pérdida minimo 5 SMMLV.,
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho mérito para abrlr
formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el entendido que este proceso
consiste en una actuacion eminentemente administrativa. La Ley 610 de 2000, en su
articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/ conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer /a
responsabilidad de los servidores publicos y de los pamcu/ares, cuando en el ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accidn u omision y en forma dolosa o
cu/pasa un dafio al patr/mon/o del Estado". :

Esta definiciony el desairollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C- 189 98, C-840-
01) T

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal, mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
réspectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. La norma reitera el
caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido que mediante la misma
s¢ obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el dafio o deterioro,
producido sobre el patrimonio publico dentro del dmbito de la gestidn fiscal. (Sentencias
C=374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Resporisabilidad Fiscal y establecer la cuantia de la misma. Para
determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo 5°
de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

» Una conducta-dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestidon
fiscal.

o Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, seglri el caso, que en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienhes pulblicos, y que entre una y otré exista una relacién de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad ‘fiscal, dentro del cual, se
procederé a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad. : ’
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La competencia del 6rgano fiscalizador.
Recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, portratarse de un
sujeto de control, pues el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar ESE., del Libano
Tolima, se encuentra subordinado fiscalmente al control y vigilancia de la Contraloria
Departamental del Tolima. ' ‘
La ocurrencia de los hechos y su afectacién al patrimonio estatal.

Las conductas que se evallan y por la cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal

No. 112-066-022, se encuentran soportadas en el hallazgo 042 del 22 de diciembre de

2022, suscrito por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, del cual ya se
hizo un relato de manera sucinta anteriormente.

Asi pues, el hallazgo da cuenta que la Contraloria Departamental del Tolima practicé una
auditoria regular al Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar ESE., del Libano Tolima a la
vigencia 2021, encontrando que esta institucion hospitalaria realizd unos presuntos pagos
irregulares en la ejecucion de los contratos 164 y 243 de 2021 suscritos con la empresa
UROSALUD SERVICIOS UROLOGICOS SAS.

Teniendo en cuenta el acervo probatorio que hace parte del hallazgo,. se procede a
aperturar el proceso de responsabilidad fiscal, como quiera que inicialmente estan
identificados los presuntos responsables fiscales, junto con el tercero civilmente
responsable como garante, asi mismo se tiene cuantificado el presunto dafio y la entidad
de la entidad estatal afectada, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo fiscal No. 042 del 22 de
diciembre de 2022, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

En cumplimiento del derecho constitucional del debido proceso y de defensa, el Despacho
requiere escuchar en diligencia de version libre y esponténea a las personas tanto
naturales como juridicas que se vincularan en este proceso como presuntos responsables
fiscales.

MEDIDAS CUATELARES

Si a ello hubiere lugar se ordenara mediante auto y en cuaderno separado, el decreto de
medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de la Ley 610 de
2000. - '

Teniendo en cuenta el hallazgo puesto a consideracion y en mérito de lo anteriormente
expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima, ’

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal bajo el radicado No 112-066-022, ante el Hospital Regional Aifonso Jaramillo Salazar
ESE., del Libano Tolima, con NIT. 890701718-7.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
con radicado 112-066-022, ante el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar ESE., del
Libano Tolima,-con NIT. 890701718-7., entidad representada legalmente por el doctor
José Jaime Gonzales Enciso o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a las siguientes
personas, tanto naturales como juridicas: José Jaime Gonzalez Enciso, identificado con
la cédula de ciudadania 11.314.150, en su condicién de Gerente del Hospital Regional
Alfonso Jaramillo Salazar ESE., Miguel Antonio Aguilar Pérez, identificado con la cédula
de ciudadania 80.136.308 en su condicién de Coordinador Médico Asistencial de la anterior

institucidn hospitalaria y Supervisor de los contratos164 y 243 de 2021, y a la empresa

UROSALUD SERVICIOS UROLOGICOS SAS, con NIT. 900873939-1, Representada
Legalmente por el doctor Fernando Solano Azuero, identificado con la cédula de
ciudadania 12.128.111 o quien haga sus veces.

ARTICULO CUARTO: Vincular como garante en su condicion de tercero civilmente
responsable a la compafiia Seguros del Estado SA., con NIT. 860009578-6, con ocasién a
la expedicidn de las pdlizas que se relacionan a continuacién: '

* .Seguros del Estado expidio el 13 dé noviembre de 2020 la Péliza 25-01-10000174,

. con vigencia desde el 20/11/2020 al 20/11/2021, traténdose de una Péliza de
Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Pblicos, que tiene como amparo los
perjuicios por responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $500.000.000, sin
aplicacién de deducible.

 Seguros del Estado expidié el 24 de noviembre de 2021 la Péliza 25-01-10000248,
con vigencia desde el 20/11/2021 al 20/11/2022, tratdndose de una Pdliza de
Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Plblicos, que tiene como amparo los
perjuicios por responsabilidad fiscal, con un morito asegurado de $500.000.000,
con un deducible del 15% del valor de la pérdida minimo 5 SMMLYV.

ARTICULO QUINTO. Decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes.

ARTICULO SEXTO. Notificar personalmente conforme el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, la presente providencia a las siguientes personas tanto naturales como juridicas:
José Jaime Gonzalez Enciso, identificado con la cédula de ciudadania 11.314.150, en
su condicion de Gerente del Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar ESE., en la Calle 5
6A-21, Edificio Quivana, Apartamento 903, Barrio Piedra Pintada, de la ciudad de*Ibagué
Tolima, Miguel Antonio Aguilar Pérez, identificado con la cédula de ciudadania
80.136.308 en su condiciéh de Coordinador Médico Asistencial de la anterior institucién
hospitalaria y Supervisor de los contratos 164 y 243 de 2021, en la Calle 93 7Sur-131,
Bloque 8, apartamento 204, Condominio Parque 93, de ‘la ciudad de Ibagué, vy a la
empresa UROSALUD SERVICIOS UROLOGICOS SAS, con NIT. 900873939-1,
Representada Legalmente por el doctor Fernando Solano Azuero, identificado con' la
“cédula de ciudadania 12,128.111 o quien haga sus veces, en la Calle 8 47-169, Casa 23,
Conjunto  Residencial Quintas de Oriente, Neiva Huila, c¢orreo electrénico
andre_pasol@yahod.com. Asi mismo comunicar el presente auto de vinculacién como
garante en su calidad de tercero civilmente responsable a la compafifa Seguros del Estado
SA., en la Calle 83 No 19 = 10 de la ciudad de Bogota

ARTICULO SEPTIMO. Una vez notificada esta decisién sé cita a los presunitos
responsables fiscales para éscucharlos en versién libre y éspontédnea en la Direccidn
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Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en
el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacién del Tolima, el dia 28 de marzo de 2023 en el
siguiente horario.

Nombre " "TCédyladecudadania _|Hora __
José Jaime GonzalezEnciso  [11.314150 | 8:00AM
'Miguel Antonio Aguilar Pérez 8§0,136.308  |9:30AM
Fernando Solano Azvero ~~ ~ ~ [i2.128.111 | 11:0AM.

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales podran dar alcance a su
versién libre y esponténea por escrito, el cual deben descargar en el correo electrénico
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co., en la fecha indicada o antes. También lo
puede hacer por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del derecho si
asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que consideren
conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa.

ARTICULO OCTAVO. Incorporar al presente proceso la totalidad de los medios
probatorios recaudados por el equipo auditor que hacen parte y soportan el hallazgo 042
del 22 de diciembre de 2022 ‘

ARTIUCULO NOVENO. En e evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del presunto dafio patrimonial en el presente
proceso, se procederd a su vinculacion, conforme a lo establecido en €l ordenamiento
legal. '

ARTICULO DECIMO. Comunicar, la apertura ‘del presente proceso de responsabilidad
fiscal al doctor José Jaime Gonzalez Enciso, en su condicion de Gerente del Hospital
‘Regional Alfonso Jaramillo Salazar ESE., del Libano, o quien haga sus veces, remitiendo
copia de la presente providencia, con el propésito que surta los trdmites de caracter
contable, presupuestal y financiero que corresponda y las demas que considere
necesarias.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de
su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

=
STHIAN'RICARDO ABELLO ZARATA

- Director Técnico de sponsabilidad Fiscal Investigadof Fiscal
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